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๑

บทนํา

หลักการและเหตุผล
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันบัญญัติใหรัฐจะตองใหความเปนอิสระ แกองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยยึด

หลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน และสงเสริมให องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ รวมท้ังมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในระดับพ้ืนท่ี
สวนการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะทําไดเทาท่ีจําเปนตามกรอบท่ีกฎหมายกําหนด และตองเปนไป
เพ่ือคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชนสุขของประเทศโดยรวม

นอกจากนี้ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริการราชการแผนดิน กําหนดใหการบริหารราชการ
ซึ่งรวมท้ังราชการบริหารสวนทองถ่ินตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน ตามหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี และคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน

เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวของดังกลาวจะเห็นไดวาการ
บริหารราชการแผนดินท่ีมีองคกรปกครองทองถ่ิน ซึ่งเปนองคกรหลักในการจัดการบริการสาธารณะและแกไข
ปญหาในระดับทองถ่ินยังมีปญหาหลายประการ ท่ีสําคัญคือปญหาดานการบริหารราชการขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเอง และปญหาการกํากับดูแลโดยองคกรท่ีมี อํานาจหนาท่ี ตามกฎหมาย และดวยเหตุท่ีวานี้ ไดมี
สวนทําใหการบริหาราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สวนหนึ่งไมเปนไปเพ่ือกอใหเกิดประโยชนสุขแก
ประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง คณะผูบริหารหรือพนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินบางสวนมีพฤติการณ
สอไปในทางท่ีเอ้ือประโยชนแกตนเองหรือพวกพองโดยไมชอบมีการกระทําในลักษะท่ีเปนการขัดกัน
แหงผลประโยชน ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม

จากสภาพปญหาท่ีพบในองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามสื่อสิ่งพิมพ หรือสื่อประชาสัมพันธ
จะพบวาภาพลักษณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการทุจริตคอรัปชั่นเปนจํานวนมาก และมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน
อยางตอเนื่อง สงผลใหประชาชนเกิดความไมไววางใจการบริหารงานของ องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามมา

ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองเรงสรางภาพลักษณ ความเชื่อม่ันใหกับหนวยงานท้ัง
ภายในและภายนอกองคกร โดยเฉพาะประชาชนใหไดเขามามีสวนรวมในการบริหารงาน การตรวจสอบการ
ทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งบุคคลท่ีมีสวนสําคัญท่ีจะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินปลอดทุจริต
หรือการทุจริตมีทิศทางลดนอยลง ยอมเกิดจากบุคลากรในองคกร ซึ่งประกอบดวย คณะสมาชิกสภาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินคณะผูบริหาร ตลอดจนขาราชการ พนักงาน เจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกๆ
ตําแหนง จะตองมีจิตสํานึกคานิยม ทัศนคติท่ีชื่นชม ยอมรับหลักคุณธรรม จริยธรรม ประกอบหลักการใช
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับฯ ในการบริหารหรือการปฏิบัติงาน กลาวโดยสรุป หากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไดยึดหลัก “ธรรมาภิบาล”แลว หนวยงานองคกรอ่ืนและประชาชนก็จะเชื่อม่ันและไววางใจศรัทธาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอยางแนนอน

องคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง อําเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ ซึ่งเปนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินหนึ่งท่ีจะเปนตัวชวยสรางภาพลักษณในดานการปองกันการทุจริต เพ่ือขยายผลไปยังองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอ่ืนไดเขารวมการเปนเครือขายในดานการปองกันการทุจริตแลวก็ทําใหทุกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไดยึดหลักการบริหารงานและการปฏิบัติงานเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนอยางแทจริง



๒

วัตถุประสงคของการจัดทําแผน
๑. เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง ใชเปนกรอบและแนวทางในการขับเคลื่อนมาตรการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ขององคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง
๒. เพ่ือสงเสริม/เสริมสรางใหบุคลากร ขององคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง ปฏิบัติราชการโดยยึด

หลักธรรมาภิบาลมาตรฐานทางคุณธรรม จริยธรรม และการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี
๓. เพ่ือสงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิ

ชอบในภาครัฐ เสริมสรางและพัฒนาเครือขายในการติดตามและตรวจสอบการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
ภาครัฐใหมีความเขมแข็ง

๔. เพ่ือใหระบบ และกลไกในการปองกันและตรวจสอบมิใหเกิดการทุจริต หรือการปฏิบัติหนาท่ีโดย
มิชอบในการปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง

๕. เพ่ือใหทุกภาคสวนรูเทากัน รวมคิดการปองกันการทุจริต โดยมีการพัฒนาศักยภาพและคุณธรรม
จริยธรรมของบุคลากรดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางท่ัวถึง

เปาหมาย
๑. ขาราชการท้ังฝายการเมืองและฝายประจําขององคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสงตลอดจน

ประชาชน มีจิตสํานึกในเรื่องความซื่อสัตยสุจริต โปรงใส เปนธรรม ไมใชตําแหนงหนาท่ีไปในทางท่ีมิชอบทุกฝาย
๒. องคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง มีระบบการปฏิบัติงานท่ีสามารถปองกันปญหาเก่ียวกับการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบของราชการ เจาหนาท่ี และสามารถจัดการกับกรณีการทุจริตและประพฤติมิชอบอยาง
รวดเร็ว โปรงใส มิใหขาราชการอ่ืนใชเปนเยี่ยงอยาง

๓. หนวยงานสามารถประสานความรวมมือในองคกรและภายนอกองคกรในการปองกัน และ
ปราบปรามการทุจริตภาครัฐ

๔. องคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง สามารถพัฒนาระบบและกลไกในการตรวจสอบ ควบคุม และ
ถวงดุลการใชอํานาจใหเหมาะสม

๕. องคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง พัฒนาบุคลากรผูปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและปราบปรามการทุจริต

ประโยชนของการจัดทําแผน
๑. คณะกรรมการ/สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง ขาราชการและเจาหนาท่ีของ

องคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง มีจิตสําสํานึกในการปฏิบัติงานเพ่ือประชาชนมีความซื่อสัตย สุจริต
ปฏิบัติงานดวยความโปรงใส

๒. ประชาชนมีจิตสํานึกในการเห็นประโยชนของชุมชนและเฝาระวังการทุจริตขององคการบริหารสวน
ตําบลกุดชุมแสง

๓. มีระบบการควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติงาน เพ่ือใหงานมีประสิทธิภาพและลดโอกาสในการ
กระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบ

๔. สรางระบบในการจัดการกับการทุจริตใหเปนไปดวยความรวดเร็ว
๕. พัฒนาและเสริมสรางบุคลากรและหนวยงานในการตอตานและปราบปรามการทุจริต
๖. องคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง ไดรับการยอมรับจากทุกภาคสวนราชการ ประชาชนในการ

ปองกันการทุจริต



๓

สวนท่ี ๑
ขอมูลพ้ืนฐานองคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง

อําเภอหนองบัวแดง  จังหวัดชัยภูมิ



กรอบโครงสรางสวนราชการขององคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง

สภาองคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง นายกองคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง

ปลัดองคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง

สํานักปลัด กองคลงั กองชาง กองการศึกษา  ฯ

- รองนายก อบต. (๒ คน)

- เลขานุการนายก อบต.

องคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง

กองสวัสดกิารสังคม

๔



๕

สภาองคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้
(๑) ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เพ่ือเปนแนวทางในการบริหาร

กิจการขององคการบริหารสวนตําบล
(๒) พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลรางขอบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําป และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม
(๓) ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย

แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับ ของทางราชการ
๑. นายกองคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้

(๑) กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการขององคการ
บริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบ
และขอบังคับของทางราชการ

(๒) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการขององคการบริหารสวนตําบล
(๓) แตงตั้งและถอดถอนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลและเลขานุการนายกองคการ

บริหารสวนตําบล
(๔) วางระเบียบเพ่ือใหงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปดวยความเรียบรอย
(๕) รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล
(๖) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน

๒. ปลัดองคการบริหารสวนตําบล เปนผูบังคับบัญชาพนักงานองคการบริหารสวนตําบล ลูกจางประจํา
และพนักงานจางขององคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง มีหนาท่ีรับผิดชอบควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของ
องคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง ใหเปนไปตามนโยบายของนายกองคการบริหารสวนตําบล สั่งการ เก่ียวกับ
นโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวงมหาดไทย กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน และจังหวัดชัยภูมิ รวมท้ังอํานาจ
หนาท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนดไว ในการปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง กรณีไมมี
ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หรือปลัดองคการบริหารสวนตําบล ไมสามารถปฏิบัติงานได มอบหมายใหหัวหนา
สวนราชการท่ีมีระดับการดํารงตําแหนงสูงสุดเปนผูรักษาราชการแทน

๓. สวนราชการภายในขององคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง
๓.๑ สํานักปลัด มีหนาท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้

ทําหนาท่ีเก่ียวกับงานบริหารท่ัวไป งานกฎหมายและคดี งานนโยบายและแผน งานแผนงาน
และงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล งานกิจการสภาฯ งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานวิชาการ
สงเสริมสุขภาพชุมชน งานวิชาการสงเสริมการเกษตร งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของหรือ
ไดรับมอบหมาย

๓.๒ กองคลัง มีหนาท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้
ทําหนาท่ีเก่ียวกับ งานการเงินและบัญชี งานพัฒนาและจัดเก็บรายได งานทะเบียนทรัพยสิน

และงานพัสดุ งานพัฒนารายได และงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย
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๓.๓ กองชาง มีหนาท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้
ทําหนาท่ีเก่ียวกับ งานสาธารณูปโภค งานกอสราง งานออกแบบและควบคุมอาคาร และงานอ่ืนๆ

ท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย
๓.๔ กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีหนาท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้

ทําหนาท่ีเก่ียวกับ งานดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม และงานอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวของหรือ
ไดรับมอบหมาย

๓.๕ กองสวัสดิการสังคม มีหนาท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้
ทําหนาท่ีเก่ียวกับ งานดานสวัสดิการสังคม งานสงเคราะหเด็ก สตรีและคนชรา และงานอ่ืนๆ

ท่ีเก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย
๔. บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง

บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง แบงออกเปน ๓ ฝาย ดังนี้
๔.๑ บุคลากรฝายสภาองคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง ประกอบดวย

๑) ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง นายนิยม  หาญแท
๒) รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง นายปนแกว แกวศิริ
๓) เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง นายสําเร็จ  แซปง
๔) สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง จํานวน ๓๕ คน ดังนี้

๑. นายสําเร็จ  แซปง
๒. นายถนัด สะทาน
๓. นายคําพันธ ผองพันธ
๔. นายสุนิกร หมูอําพันธ
๕. นายพินิจ  สวัสดิ์ศรี
๖. นายประมวล  เขียงเขียว
๗. นายสําเนียง  ขวัญมา
๘. นายสุรศักดิ์ ผลจําเริญ
๙. นายสม  โนมขุนทด
๑๐. นายวิชัย  พลธรรม
๑๑. นายสังวร  สวนจันทร
๑๒. นายบุญมี  ถาวงกลาง
๑๓. นายชมัด  นอยเวียง
๑๔. นายสุวรรณ  รักษาภักดี
๑๕. นายสถิตย  จันทรขามปอม
๑๖. นางลําดวน  เคาโนนกอก
๑๗. นายมงคล กูภูเขียว
๑๘. นายสถาปนิกร ยศรุงเรือง
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๑๙. นายสงกรานต  บุบผา
๒๐. นางวงเดือน แสนแกว
๒๑. นายประหยัด  แสงสวัสดิ์
๒๒. นายนิยม  หาญแท
๒๓. นายปนแกว  แกวศิริ
๒๔. นายบุญเลิง  หมูหม่ืนศรี
๒๕. นายนิคม ทักษิณสิทธิ์
๒๖. นายวิเชียร พงษจันทร
๒๗. นายสุระพล เหมือนสันเทียะ
๒๘. นายจักรี พิมล
๒๙. นายบุญสวน กลาศึก
๓๐. นายยุทธ กลาเมืองกลาง
๓๑. นายเชิงชาย ฦาชา
๓๒. นายอุดม วรรณจงคํา
๓๓. นายแสวง  พรมหญาคา
๓๔. นายโยธิน กระแสกุล
๓๕. นางสาวจันทรฉาย กระจางศรี

๔.๒ บุคลากรฝายบริหาร ประกอบดวย
๑) นายกองคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง นายสุรัตน จันทราศรี
๒) รองนายกองคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง จํานวน ๒ คน

- นายสุรจิตร ปยานุรักษ
- นายประวิทย จันทรขามปอม

๓) เลขานุการองคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง นางเพ็ญศรี แทนพลกรัง
๔.๓ บุคลากรฝายประจํา ประกอบดวย

๑) ปลัดองคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง นางรินรดา วงษชู
๒) บุคลากรสวนสํานักปลัด มีดังนี้

- หัวหนาสํานักปลัด ๑ คน
- นักวิเคราะหนโยบายและแผน ๑ คน
- นักวิชาการสาธารณสุข ๑ คน
- นักวิชาการเกษตร ๑ คน
- เจาพนักงานธุรการ ๒ คน
- ผูชวยเจาหนาท่ีวิเคราะหฯ ๑ คน
- ผูชวยเจาหนาท่ีธุรการ ๒ คน
- นักการภารโรง ๑ คน
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- พนักงานขับรถยนต ๑ คน
- พนักงานขับรถบรรทุกน้ํา ๒ คน
- พนักงานขับรถบรรทุกขยะ ๒ คน
- พนักงานดับเพลิง ๑ คน
- พนักงานประจํารถขยะ ๑ คน
- พนักงานขับรถกูชีพ ๑ คน
- ยาม ๑ คน
- คนงานท่ัวไป ๑ คน
- คนงานประจํารถขยะ ๓ คน

๓) บุคลากรในสังกัดกองคลัง มีดังนี้
- ผูอํานวยการกองคลัง ๑ คน
- นักวิชาการเงินและบัญชี ๑ คน
- เจาพนักงานพัสดุ ๑ คน
- ผูชวยเจาหนาท่ีการเงินและบัญชี ๑ คน
- ผูชวยเจาหนาท่ีจัดเก็บรายได ๑ คน
- ผูชวยเจาหนาท่ีพัสดุ ๑ คน
- ผูชวยเจาหนาท่ีบันทึกขอมูล ๑ คน

๔) บุคลากรในสังกัดกองชาง มีดังนี้
- ผูอํานวยการกองชาง ๑ คน
- นายชางโยธา ๑ คน
- ผูชวยชางโยธา ๑ คน
- ผูชวยนายชางไฟฟา ๑ คน

๕) บุคลากรในสังกัดกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีดังนี้
- ผูอํานวยการกองการศึกษา ๑ คน
- นักวิชาการศึกษา ๑ คน
- ผูชวยเจาหนาท่ีธุรการ ๑ คน
- ครูผูดูแลเด็ก ๓ คน
- ผูชวยครูผูดูแลเด็ก ๘ คน
- ผูดูแลเด็ก (ท่ัวไป) ๒ คน

๖) บุคลากรในสังกัดกองสวัสดิการสังคม
- ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคม ๑ คน
- นักพัฒนาชุมชน ๑ คน
- ผูชวยเจาหนาท่ีพัฒนาชุมชน ๑ คน
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ภารกิจ อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง
การพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสงนั้น เปนการสรางกระบวนการมีสวน

รวมของชุมชนในการรวมคิดรวมแกไขปญหา ตลอดจนรวมสรางรวมสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนในเขตพ้ืนท่ี
ขององคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง ใหมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในทุกดาน การพัฒนาองคการบริหาร
สวนตําบลกุดชุมแสงจะสมบูรณได จําเปนตองอาศัยความรวมมือของชุมชน ในพ้ืนท่ีเกิดความตระหนักรวมกันใน
การแกไขปญหาและมีความเขาใจในแนวทางแกไขปญหารวมกันอยางจริงจัง องคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง
ยังไดเนนใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา นอกจากนี้ยังไดเนนการสงเสริมและสนับสนุนใหการศึกษาเด็กกอน
วัยเรียนและพัฒนาเยาวชนใหพรอมท่ีจะเปนบุคลากรท่ีมีคุณภาพ โดยยึดกรอบแนวทางในการจัดการศึกษาให
เปนไปตามมาตรฐานการศึกษา สวนดานการพัฒนาอาชีพนั้นจะเนนพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในทองถ่ิน

การวิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล พระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๕๒ พระราชบัญญัติกําหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และกฎหมายอ่ืนขององคกรปกครอง
สวนตําบล ใชเทคนิค SWOT เขามาชวย ท้ังนี้ เพ่ือใหทราบวาองคกรปกครองสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ีท่ีจะเขา
ไปดําเนินการแกไขปญหาในเขตพ้ืนท่ีใหตรงกับความตองการของประชาชนไดอยางไร โดยวิเคราะหจุดแข็ง
จุดออน โอกาสภัยคุกคามในการดําเนินการตามภารกิจหลัก SWOT องคกรปกครองสวนตําบลกุดชุมแสงกําหนด
วิธีการดําเนินการตามภารกิจสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด
แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาลและนโยบายของผูบริหารทองถ่ิน ท้ังนี้ สามารถวิเคราะห
ภารกิจใหตรงกับสภาพปญหาโดยสามารถกําหนดแบงภารกิจไดเปน ๗ ดาน ซึ่งภารกิจดังกลาวถูกกําหนดอยูใน
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ เม่ือนํามาจัด
กลุมภารกิจ จะแบงออกได ๗ ดาน ดังตอไปนี้
๑. ดานโครงสรางพื้นฐาน

องคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง ไดดําเนินการกอสรางถนนลาดยาง ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนลูกรัง
และถนนเพ่ือการเกษตร สายตางๆ ในเขตพ้ืนท่ีตําบลกุดชุมแสง เพ่ือใหประชาชนสัญจรไปมาอยางสะดวก
เกิดความปลอดภัย นอกจากนั้นยังไดมีการปรับปรุง ซอมแซมถนนสายตางๆ ใหมีสภาพใชงานไดดี และขยายเขต
ไฟฟาแรงต่ําใหกับครัวเรือน ติดตั้งไฟฟาแสงสวาง (ไฟแสงจันทร) ในถนนเสนตางๆ เพ่ือใหเกิดความปลอดภัยใน
การสัญจรไปมา รวมท้ังปรับปรุงพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร
๒. ดานสังคมและสงเสริมคุณภาพชีวิต

- สงเสริมดานอาชีพ
องคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง ไดดําเนินการฝกอบรมอาชีพใหกับประชาชนทุกป เชน โครงการ

ฝกอบรมอาชีพใหกับกลุมสตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูดอยโอกาสและประชาชนผูสนใจ โครงการฝกอบรมกลุม
สงเสริมการเกษตร และโครงการสงเสริมหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ ไดแก กลุมเพาะเห็ดนางฟา กลุมทอผาขิด
ผาโทเร และผาไหมมัดหม่ี และกลุมองคกรตางๆในตําบล
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- สงเสริมดานสวัสดิการสังคม
องคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง ไดดําเนินการสงเคราะหคนยากจน ผูดอยโอกาส ผูยากไร คนไรท่ีพ่ึง

โครงการแขงขันกีฬาประชาชนท่ัวไป โครงการอบรมวินัยจราจรใหแกประชาชน โครงการวันผูสูงอายุ และวันครอบครัว
- การศึกษา
องคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง ไดดําเนินการบริหารจัดการเก่ียวกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือใหมี

คุณภาพตามมาตรฐาน มีการสงเคราะหเด็กนักเรียนท่ีมีฐานะยากจน ดอยโอกาส หรือขาดคนอุปการะดูแล ท้ังใน
ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา

- กีฬาและนันทนาการ
โครงการแขงขันกีฬาประชาชนท่ัวไป โครงการกิจกรรมกีฬารวมใจตานภัยยาเสพติด เพ่ือเปนการ

สงเสริมการออกกําลังกายและไมยุงเก่ียวกับยาเสพติด องคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง ไดดําเนินการกิจกรรม
สงเสริมการออกกําลังกายหลายรูปแบบใหกับประชาชนท่ัวไป เพ่ือสงเสริมใหประชาชนมีสุขภาพอนามัยท่ีดี
๓. ดานการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบรอย

- การสงเสริมประชาธิปไตย
องคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง ไดสงเสริมใหประชาชนเขามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ท่ีทาง

องคการบริหารสวนตําบลไดจัดข้ึน เชน การจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน ไดจัดใหมีการจัดประชาคมตําบลเพ่ือระดม
ความคิด ขอเสนอแนะ ท่ีเปนประโยชน

- การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ไดมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือชวยเหลือประชาชนในเขตพ้ืนท่ีตําบลกุดชุมแสงในเบื้องตน ในกรณี

ฉุกเฉินและเรงดวนท่ีมีสาธารณภัยเกิดข้ึน เชน ภัยแลง อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย หรือดินถลม และอ่ืนๆ ท่ีทาง
ราชการประกาศเปนสาธารณภัย

- การปองกันปญหายาเสพติด
องคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง ไดดําเนินการกิจกรรมรณรงคเพ่ือแกปญหายาเสพติด โดยการ

จัดกิจกรรมออกกําลังกาย การแขงขันกีฬาประชาชนและการสุมตรวจสารเสพติดในรางกายแกเด็กนักเรียนและ
เยาวชนกลุมเสี่ยง
๔. ดานการวางแผนการสงเสริมการลงทุน พาณิชกรรมและการทองเท่ียว

สงเสริมการลงทุน ตามโครงการฝกอบรมกลุมสงเสริมการเกษตร และโครงการสงเสริมหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ และการใหบริการจดทะเบียนพาณิชย สงเสริมการตลาดผลิตภัณฑชุมชนในงานตางๆ พัฒนาแหลง
ทองเท่ียวเดิมใหดีข้ึนรวมท้ังปรับภูมิทัศนใหดูสวยงาม
๕. ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

องคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสงไดมีการประชาสมพันธและสรางจิตสํานึกในการรักษาสิ่งแวดลอมใน
รูปแบบตางๆ ท่ีเดนๆ ก็คือ การแกปญหาขยะชุมชนท่ีเปนปญหากับสิ่งแวดลอม การเฝาระวังไฟปา การพัฒนาคู
คลองแหลงน้ําธรรมชาติใหสะอาด องคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง ไดดําเนินโครงการธนาคารขยะรีไซเคิล
ชุมชน เพ่ือสงเสริมวิธีการจัดการขยะมูลฝอยอยางถูกวิธี รวมท้ังการลดและคัดแยกขยะใหแกประชาชน เปนการ
แกไขปญหาสิ่งแวดลอม และนําไปสูคุณภาพชีวิตและสุขอนามัยท่ีดีของประชาชน
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๖. ดานศิลปวัฒนธรรมจารีตปะเพณีและภูมิปญญาทองถิ่นและรัฐพิธี
การสงเสริมใหประชาชนเขารวมในกิจกรรมตางๆ ไดแก งานวันผูสูงอายุ งานวัฒนธรรมประเพณีตางๆ

เปนตน องคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง ไดดําเนินการใหมีการจัดกิจกรรมสงเสริมศิลปวัฒนธรรมและ
ประเพณีอันดีงามของทองถ่ิน เชน ประเพณีวันสงกรานต ประเพณีบุญบั้งไฟ ประเพณีวันเขาพรรษา ประเพณี
แหกระธูปบุญออกพรรษา ประเพณีลอยกระทง ซึ่งเปนประเพณีท่ีสําคัญของทองถ่ิน และเปนวัฒนธรรมท่ีดีงาม
สืบทอดกันมา การจัดกิจกรรมในวันสําคัญๆตางๆเพ่ือสงเสริมสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย
๗. ดานอ่ืนๆ

องคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง ไดมีการปรับปรุงอาคารสํานักงาน เพ่ือใหมีความกวางขวาง
เปนสัดสวน และงายตอการติดตอประสานงาน ไดสงเสริมใหประชาชนเขามาเปนกรรมการพิจารณาในการจัดซื้อ
จัดจาง เพ่ือใหเกิดความโปรงใส และลดปญหาการทุจริตคอรัปชั่น การบริหารงานท่ัวไปตามหลักธรรมาภิบาล
เนนความเปนธรรม โปรงใส ตรวจสอบได ไดมุงพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององคกรใหเขาใจและมีความรูดาน
กฎหมาย ระเบียบการปฏิบัติงานเปนประจํา รวมท้ังการเผยแพรขอมูลขาวสารใหกับประชาชนทราบเก่ียวกับการ
ดําเนินงานในเรื่องตางๆอยางรวดเร็วและท่ัวถึง

องคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง ไดพยายามสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในทุกๆ ดาน
เพ่ือใหการพัฒนาในเขตพ้ืนท่ีตําบลกุดชุมแสงสอดคลองและตรงกับความตองการของประชาชนมากท่ีสุด
โดยเนนประโยชนของสวนรวม และความคุมคาของงบประมาณ รวมถึงหลักการบริหารจัดการท่ีดี เพ่ือใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป

วิสัยทัศน (Vision)
“องคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสงนาอยู ดวยการบริหารจัดการท่ีดีและยั่งยืน และมีความรวมมือจาก

ทุกสวน เศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนเขมแข็ง ประชาชนมีความสงบสุข”
พันธกิจ (Mission)
๑. การพัฒนาทองถ่ิน โดยยึดแนวทางการมีสวนรวมของชุมชน และยึดถือขนบธรรมเนียมและประเพณี

อันดีงามของทองถ่ิน
๒. ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน ใหประชาชนในทองถ่ินไดรับความสะดวก
๓. สงเสริมใหราษฎรในทองถ่ินมีการพัฒนาอาชีพตามศักยภาพของพ้ืนท่ีตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง
๔. สงเสริมการปองกันการปราบปรามยาเสพติด และความสงบเรียบรอย โดยการประสานงานกับชุมชน

และสวนราชการท่ีเก่ียวของ
๕. เพ่ิมศักยภาพของบุคลากรในการบริหารและจัดการองคกรอยางมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล
๖. สงเสริมการคา การลงทุนและการทองเท่ียวอยางจริงจังและตอเนื่อง
๗. อนุรักษฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน
จุดมุงหมาย (Goals)เพื่อการพัฒนา
๑. การคมนาคมท้ังทางบกและทางน้ํามีความสะดวก รวดเร็ว
๒. การรักษาความสะอาดและการกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
๓. คุมครอง ดูแล รักษา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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๔. การปองกันและระงับโรคติดตอและการสาธารณสุข
๕. การอนุรักษศาสนา ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามและภูมิปญญาทองถ่ินใหคงอยู
๖. ประชาชนมีศักยภาพ มีความรู มีรายไดเพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได
๗. การบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีแบบบูรณาการและมีสวนรวม

***********************************



๑๓

สวนท่ี ๒
การวิเคราะหสถานการณการปองกันและปราบปราม

การทุจริตขององคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง



๑๔

๒.๑ การวิเคราะหสภาพแวดลอมศักยภาพ  (SWOT) ขององคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness)

๑. ดานการบริหาร
๑.๑ มีโครงสรางการแบงสวนราชการชัดเจน ครอบคลุมอํานาจ
หนาที่ตามภารกิจ
๑.๒ ผูบริหารทองถ่ินสามารถกําหนดนโยบายไดภายใตกรอบ
ของกฎหมาย
๑.๓ มีการมอบอํานาจการบริหารงานตามลําดับชั้น
๑.๔ มีการกํากับดูแลจากสวนกลาง และสวนภูมิภาค
๑.๕ มีสวนราชการหลายสวนในพื้นที่
๑.๖ มีวัสดุอุปกรณเคร่ืองมือเคร่ืองใชในการปฏิบัติงานอยาง
เพียงพอและทันสมัย

๑. ดานการบริหาร
๑.๑ ขาดการวางผังเมืองที่ดี เพื่อรองรับการพัฒนาใน

อนาคต พื้นที่บางสวนยังอยูในความดูแลของ พรบ.จัดปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ทําให อบต. ไมมีอํานาจที่จะออก
ขอกําหนดหรือออกขอบัญญัติมาบังคับใช ได เต็มพื้นที่
บุคลากรขาดความรูและความชํานาญดานการผังเมือง

๒. ดานระเบียบ/กฎหมาย/อํานาจหนาที่
๒.๑ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจฯ เอ้ือตอการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ทําให อบต.มีอํานาจในการบริหารจัดการงานไดทั่วถึงและรวดเร็ว
๒.๒ มีขอบเขต อํานาจหนาที่รับผิดชอบไมเต็มพื้นที่
๒.๓ การถายโอนภารกิจมีแนวโนมเพิ่มข้ึนมากตามแผนการ
กระจายอํานาจฯ
๒.๔ การปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนรูปแบบพิเศษ/เต็มรูปแบบ

๒. ดานระเบียบ/กฎหมาย/อํานาจหนาที่
๒.๑ อํานาจหนาที่ตามแผนการกระจายอํานาจฯ บางภารกิจ
ขาดความชัดเจน
๒.๒ การถายโอนภารกิจขาดการกํากับดูแลจากหนวยงาน
จากตนสังกัด ถายโอนภารกิจแตไมถายโอนงบประมาณ
๒.๓ มีสวนราชการหลายสวนในพื้นทีท่ี่มีอํานาจหนาที่
ทับซอนกัน ทําใหไมสามารถแกไขปญหาไดทันทวงที
๒.๔ ระเบียบยังขาดความชัดเจน มักถูก สตง.ทักทวงอยู
เสมอ
๒.๕ การใหความอิสระองคการบริหารสวนตําบลจากสวน
กลางยังไมเต็มที่ ยังตองอยูภายใตการกํากับควบคุม
ดูแลจากสวนภูมิภาค
๒.๖ กฎหมายบางฉบับลาสมัยและมีชองโหว ไมเอ้ือตอการ
พัฒนา เชน พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่



๑๕

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness)
๓. บุคลากร
๓.๑ สามารถจัดกรอบอัตรากําลังไดเองตามภารกิจและงบ
ประมาณ
๓.๒ บุคลากรสวนใหญมีภูมิลําเนาอยู ในพื้นที่  ทําใหเขาใจ
วัฒนธรรมและปญหาของทองถ่ิน
๓.๓ บุคลากรมีการพัฒนาตนเองโดยการประชุม ฝกอบรมและ
ศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึน

๓. บุคลากร
๓.๑ ลักษณะการทํางานมุงที่ผลงานของแตละสวนงาน

มากกวาการทํางานในภาพรวมของ อบต.
๓.๒ บุคลากรบางคนยังขาดการพัฒนาศักยภาพและขาด

ทักษะ ประสบการณ ไมเรียนรูงาน
๓.๓ มีระบบอุปถัมภและกลุมพรรคพวกแบบเครือญาติใน

ชุมชน
๔. งบประมาณ
๔.๑ มีรายไดจากการจัดเก็บภาษีเปนของตนเอง ทําใหมีอิสระ

และเกิดความคลองตัวในการบริหารงบประมาณ
๔.๒ ไดรับงบประมาณจากการจัดสรรจากสวนกลาง

๔. งบประมาณ
๔.๑ การจัดสรรงบประมาณจากสวนกลางไมเปนไปตาม

เปาหมายที่กําหนด  มีแนวโนมลดลงทุกป
๔.๒ งบประมาณจํานวนมากใชในการพัฒนาดานโครงสราง

พื้นฐาน ทําใหดานอ่ืน ๆ ขาดการพัฒนา เชน ดานเศรษฐกิจ
สังคม และคุณภาพชีวิต

๔.๓ รายไดจากการจัดเก็บภาษีมีแนวโนมลดลง

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat)
๑. ดานการเมืองการปกครอง
๑.๑ แนวโนมการกระจายอํานาจ/ขอเสนอการปฏิรูปโครงสราง

อํานาจหนาที่ ทําใหบทบาทการบริหารราชการสวนทองถ่ินเพิ่มข้ึน
๑.๒ รัฐบาลใหความสําคัญกับการพัฒนาพื้นที่ (Area - Based)

และการบริหารราชการแบบบูรณาการ

๑. ดานการเมืองการปกครอง
๑.๑ การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง และการแทรกแซง ทาง

การเมือง การเมืองขาดเสถียรภาพ สงผลตอการดําเนนิ
นโยบายที่ขาดความตอเนื่อง

๑.๒ ภายในป ๒๕๕๘ ไมมีทิศทางที่แนนอนในการเลือกตั้ง
๑.๓ พื้นที่ทับซอนระหวางสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน ซึ่ง

อาจสงผลตอการบริหารงานได
๒. ดานเศรษฐกิจ
๒.๑ การขยายตลาดทางการคาการลงทนุทั้งภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมในครัวเรือน
๒.๒ การสรางมูลคาเพิ่มและความแตกตางในสินคา
๒.๓ แนวทางการพฒันาประเทศที่ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง
๒.๔ อัตราคาแรงข้ันต่ํา ๓๐๐ บาท

๒. ดานเศรษฐกิจ
๒.๑ ความขัดแยงทางการเมืองสงผลใหการพัฒนาไมตอเนื่อง
๒.๒ คาครองชีพที่สูงข้ึน ความผันผวนของราคาสนิคา
อุปโภค/บริโภค เชน น้ํามนั ขาวสารอาหารแหง ยารักษาโรค
แพงสูงข้ึนอยางตอเนื่อง
๒.๓ ราคาพืชผลการเกษตรไมคงที่  ข้ึนอยูกับกลไกราคาของ
ตลาด
๒.๔ เกษตรกรยังนิยมใชสารเคมีในการเพิ่มผลผลิตทาง
การเกษตร



๑๖

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat)
๒.๕ กลุมอาชีพขาดความเขมแข็ง
๒.๖ ประชาชนยังมีระบบความคิด หรือการประกอบอาชีพ

แบบเดิมๆ เชน การปลูกพืชเชิงเดียว
๒.๗ เกิดภัยพิบัติ เชน ภัยแลง วาตภัย อุทกภัย อัคคีภัยและ

อ่ืนๆ ทําใหเกิดความเสียหายตอผลผลติทางดานเกษตรกรรม

๓. ดานสังคม วัฒนธรรม
๓.๑ มีสถานศึกษาทุกระดบัในพื้นที่ และมีศูนยการเรียนรูนอก
ระบบ ซึ่งมีความพรอม มีศักยภาพในการจัดการศึกษาอยางทั่วถึง
๓.๒ มีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล และโรงพยาบาล
หนองบัวแดง ตั้งอยูครอบคลุมทัง้พื้นที่อยางเพียงพอ รวมถึง
การใหบริการฟรีในเร่ืองรับสงผูปวยฉุกเฉิน หรือตามแพทยนัด
๓.๓ รัฐบาลกําหนดใหการแกไขและปองกันปญหายาเสพติดเปน
วาระแหงชาติ

๓. ดานสังคม วัฒนธรรม
๓.๑ ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในพื้นที่
๓.๒ การตอบรับกระแสบริโภคนิยมและวฒันธรรมตะวันตก
ของประชาชน
๓.๓ ปญหายาเสพติด แหลงอบายมุขเปนการมอมเมา
เยาวชนกอใหเกิดปญหาสังคม
๓.๔ มีเพศสัมพันธกอนวัยอันควรกอใหเกิดปญหาสังคม
ตามมา
๓.๕ เด็กเยาวชนขาดจิตสาํนึกที่เปนแบบอยางทีด่ีของ
สังคมไทย

๔. นโยบายรัฐบาล
๔.๑ นโยบายการแกไขและปองกันปญหายาเสพติดเปนวาระ
แหงชาติ
๔.๒ ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน
- ชวยเหลือเกษตรกรผูมีรายไดนอยไรละ ๑,๐๐๐.- ไมเกิน ๑๕ ไร/
ราย
- ชวยเหลือเกษตรกรผูประสบภัยธรรมชาติไรละ ๑,๑๑๓. ไมเกิน
๒๐ ไร/ราย
- พักหนี้เกษตรกรที่มีหนี้ต่ํากวา ๕๐๐,๐๐๐ บาท
- คาแรงงานข้ันต่ํา ๓๐๐ บาท
- ปริญญาตรีมีรายไดเดือนละไมนอยกวา ๑๕,๐๐๐ บาท
- เบี้ยยังชีพรายเดือนอัตราข้ันบันไดสําหรับผูสูงอายุ
๔.๓ ยกระดับราคาสินคาเกษตรและใหเกษตรกรเขาถึงแหลง

เงินทุน

๔. นโยบายรัฐบาล
๔.๑ นโยบายสวนใหญของรัฐบาลเปนนโยบายประชานิยม
ขาดความจริงใจในการแกไขปญหาใหกับประชาชน
๔.๒ นโยบายบางนโยบายที่ไมสามารถดําเนินการไดจริง
๔.๓ ความตอเนื่องของนโยบายขาดประสทิธิภาพ เปลี่ยน
รัฐบาลนโยบายก็เปลี่ยนไป ทาํใหประชาชนขาดความมัน่ใจ
และขาดความเชื่อมั่นในแตละรัฐบาล



๑๗

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat)
๕. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
๕.๑ มีโครงการสิ่งแวดลอมดี ชีวีมีสุข ทุกชุมชนนาอยูนาอาศัย

(ชุมชนปลอดขยะ)
๕.๒ มีโครงการธนาคารขยะรีไซเคิลชุมชน

๕. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
๕.๑ กฎหมายและขอกําหนดเร่ืองการควบคุมมลพิษ
ปญหามลพิษทางน้ําและอากาศ
๕.๒ ระบบรีไซเคิลขยะและการกําจัดขยะ
๕.๓ ขาดจิตสํานึกในการรับผิดชอบรวมกัน ในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
๕.๔ แหลงน้ําธรรมชาติมีไมเพียงพอและไมสามารถใช
ประโยชนในการเกษตร

๖. เทคโนโลยีสารสนเทศ
๖.๑ เทคโนโลยีที่ทันสมัยทําใหการปฏิบัติงานและการเชื่อมโยง

ขอมูลกับหนวยงานตางๆ และใหบริการขอมูลมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน
๖.๒ การสืบคนขอมูลจากแหลงขอมูลภายนอกสะดวกรวดเร็วข้ึน

ทันตอเหตุการณตลอดเวลา

๖. เทคโนโลยีสารสนเทศ
๖.๑ ขาดบุคลากรที่มีความสามารถทางดาน ICT
๖.๒ ระบบฐานขอมูลที่มีอยู ยังไมไดนํามาบริหารจัดการและ
ใชประโยชนอยางมีประสิทธิภาพ



๑๘

สวนท่ี ๓
กรอบแนวคิดการจัดทําแผนปองกันปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบ ระยะ ๕ ป

(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)



๑๙

๓.๑ ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป

ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือใหหนวยงานมีขนาด
ท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสรรถนะสูง มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสูทองถ่ิน
อยางมีความเหมาะสม มีธรรมาภิบาล กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ คือ การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ

๓.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)

ยุทธศาสตรท่ี ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาล
ในสังคมไทย มีวัตถุประสงค เพ่ือลดปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศ เปาหมายและตัวชี้วัด เปาหมายท่ี ๒
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการท่ีดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ตัวชี้วัด ๒.๑ สัดสวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในแตละประเภทท่ีไดรับรางวัลการบริหาร
จัดการท่ีดี ตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหมดเพ่ิมข้ึน

ตัวชี้วัด ๒.๒ ขอรองเรียนและคดีเก่ียวกับการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินลดลง
แนวทางการพัฒนา ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือใหสังคมไทยมี

วินัย โปรงใส ยึดม่ันในความซื่อสัตยสุจริต และยุติธรรม รวมท้ังสรางความเขมแข็งเปนภูมิคุมกันของสังคมไทย
ใหครอบคลุม ภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน และภาคประชาชน พรอมท้ังเพ่ือสรางพลังการขับเคลื่อน
คานิยม ตอตานการทุจริต โดยการปลูกฝงใหคนไทยไมโกงปองกันการทุจรติ ปราบปรามการทุจริต

๓.๓ นโยบายรัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา

รัฐบาลของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี มีนโยบายในการบริหารราชการ
แผนดินดานตางๆ รวม ๑๑ ดาน โดยดานท่ีเก่ียวของการสงเสริมและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของบุคคล คือ
นโยบายขอท่ี ๑๐ สรุปไดดังนี้

นโยบายท่ี ๑๐ นโยบายการสงเสริมการบริหารราชกาแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการปองกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในภาครัฐ

ขอ ๑๐.๑ ในระยะแรก กระจายอํานาจเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการ สาธารณะ
ไดโดยรวดเร็ว ประหยัด และสะดวก ท้ังจะวางมาตรการทางกฎหมาย กําหนดผูรับผิดชอบท่ีชัดเจน ข้ันตอนท่ี
แนนอน ระยะเวลาดําเนินการท่ีรวดเร็ว และระบบอุทธรณท่ีเปนธรรม โปรงใส มิใหเจาหนาท่ีหลีกเลี่ยง ประวิง
เวลา หรือใชอํานาจโดยมิชอบกอใหเกิดการทุจริต การสูญเสียโอกาส หรือสรางความเสียหายแกประชาชน
โดยเฉพาะนักลงทุน ในระยะเฉพาะหนาจะเนนการปรับปรุง หนวยงานใหบริการดานการทาธุรกิจ การลงทุน
และดานบริการสาธารณะในชีวิตประจาวัน เปนสําคัญ

ขอ ๑๐.๒ ยกระดับสมรรถนะของหนวยงานของรัฐใหมีประสิทธิภาพ สามารถ ใหบริการ
เชิงรุกท้ังในรูปแบบการเพ่ิมศูนยรับเรื่องราวรองทุกขจากประชาชนในตางจังหวัดโดยไมตองเดินทางเขามายัง
สวนกลาง ศูนยบริการสาธารณะแบบครบวงจรท่ีครอบคลุมการใหบริการหลากหลาย ซึ่งจะจัดตั้งตามท่ีชุมชน
ตางๆ เพ่ือใหประชาชนสามารถเดินทางไปติดตอขอรับบริการไดโดยสะดวก การใหบริการถึงตัวบุคคลผานระบบ
ศูนยบริการรวม ณ จุดเดียว (One Stop Service) และระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสท่ีสมบูรณแบบพัฒนาหนวยงานของ
รัฐใหเปนองคกรแหงการเรียนรู มีการสรางนวัตกรรมในการทํางานอยางประหยัด มีประสิทธิภาพและมีระบบบูรณาการ



๒๐

ขอ ๑๐.๓ ใชมาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝงคานิยม คุณธรรม จริยธรรม และจิตสํานึก
ในการรักษาศักดิ์ศรีของความเปนขาราชการและความซื่อสัตยสุจริต ควบคูกับ ๑๙ การบริหารจัดการภาครัฐท่ีมี
ประสิทธิภาพเพ่ือปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ของเจาหนาท่ีของรัฐทุกระดับอยางเครงครัด
ยกเลิกหรือแกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ท่ีไมจําเปน สรางภาระแกประชาชนเกินควร หรือเปดชองโอกาส
การทุจริต เชน ระเบียบการจัดซือ้ จัดจาง การอนุญาต อนุมัติและการขอรับบริการจากรัฐ ซึ่งมีข้ันตอนยืดยาวใชเวลานาน
ซ้ําซอน และเสียคาใชจายท้ังของภาครัฐและประชาชน

ขอ ๑๐.๔ ปรับปรุงและจัดใหมีกฎหมายเพ่ือใหครอบคลุมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ และการมีผลประโยชนทับซอนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือวา เรื่องนี้เปนวาระสําคัญเรงดวน
แหงชาติและเปนเรื่องท่ีตองแทรกอยูในการปฏิรูปทุกดาน ท้ังจะเรงรัดการดําเนินการตอผูกระทําการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบท้ังในดานวินัยและคดี รวมท้ัง ใหผูใชบริการมีโอกาสประเมินระดับความนาเชื่อถือของหนวยงาน
ของรัฐ และเปดเผยผลการประเมินตอประชาชน ท้ังจะนํากรณีศึกษาท่ีเคยเปนปญหา เชน การจัดซื้อจัดจาง
การรวมทุน การใชจายเงิน ภาครัฐ การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติโดยมิชอบ การใชดุลพินิจของเจาหนาท่ี การมี
ผลประโยชนขัดแยงหรือทับซอน ซึ่งไดมีคําวินิจฉัยขององคกรตางๆ เปนบรรทัดฐานแลวมาเปนบทเรียน
ใหความรูแกเจาหนาท่ีของรัฐ และประมวลเปนกฎระเบียบหรือคูมือในการปฏิบัติราชการ

ขอ ๑๐.๕ สงเสริมและสนับสนุนภาคีองคกรภาคเอกชนและเครือขายตางๆ ท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือ
สอดสอง เฝาระวัง ตรวจสอบเจาหนาท่ีของรัฐหรือตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ท้ังจะวางมาตรการ
คุมครองพยานและผูเก่ียวของเพ่ือใหการดําเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพโดยไม
ถูกแทรกแซงหรือขัดขวาง

๓.๔ คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี ๖๙/๒๕๕๙ เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบ

เพ่ือใหการบริหารราชการของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ในการดูแลความปลอดภัยใหแก
ประชาชน รวมท้ังเพ่ือใหเกิดความสงบสุขแกสังคมและผลประโยชนของประเทศชาติโดยรวม ในการปองกันและ
แกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ คณะรักษาความสงบแหงชาติจึงมีคําสั่งดังตอไปนี้

ขอ ๑ ใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกัน
และแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาล
ในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการ
ทุจริตประพฤติมิชอบได

ขอ ๒ ในกรณีท่ีมีการกลาวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัยวาขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ กระทํา
การหรือเก่ียวของกับการทุจริตประพฤติมิชอบ ท้ังในฐานะตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุน ใหหัวหนาสวนราชการและ
หัวหนาหนวยงานของรัฐดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีภายใตพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔
และพระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ประกอบกฎหมายระเบียบ
ขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานบุคคล โดยใหบังคับใชมาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง และ
มาตรการทางกฎหมายอยางเฉียบขาดและรวดเร็ว



๒๑

ขอ ๓ ในกรณีการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการและหนวยงานของรัฐใหหัวหนาสวนราชการ
และหัวหนาหนวยงานของรัฐมีหนาท่ีในการควบคุม กํากับดูแล การดําเนินงานใหเปนไปตามบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ อยางเครงครดั

ขอ ๔ กรณีท่ีหัวหนาสวนราชการหรือผูบังคับบัญชาปลอยปละละเลย ไมดําเนินการตามขอ
๒ และขอ ๓ ใหถือเปนความผิดวินัยหรือความผิดทางอาญาแลวแตกรณี

ขอ ๕ ใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐดําเนินการ
แสวงหา รวบรวม และดําเนินการอ่ืนใด เพ่ือใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในการท่ีจะทราบ
รายละเอียดและพิสูจนเก่ียวกับการทุจริตในภาครัฐ รวมท้ังติดตาม เรงรัดผลการดําเนินงานตามขอ ๑ ขอ ๒
ขอ ๓ และขอ ๔ และรายงานผลการปฏิบัติพรอมท้ังเสนอความเห็นใหคณะรักษาความสงบแหงชาติทราบและ
พิจารณาอยางตอเนื่อง

๓.๕ ยุทธศาสตรชาติ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)

วิสัยทัศน

“ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand)”
ประเทศไทยในระยะ ๕ ปขางหนา จะมุงสูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมเปนสังคม

มิติใหมท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง หนวยงานของรัฐ
ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชน เพ่ือใหประเทศไทย มีศักดิ์ศรีและ
เกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ

พันธกิจ

“สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคสวนแบบ
บูรณาการและปฏิรูปกระบวนการปองกันและปราบปรามการทุจริต ท้ังระบบ ใหมีมาตรฐานสากล”

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption
Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทย ไมนอยกวารอยละ ๕๐

วัตถุประสงคหลัก
๑. สังคมมีพฤติกรรมรวมตานการทุจริตในวงกวาง
๒. เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) มุงตานการทุจริตในทุกภาคสวน
๓. การทุจริตถูกยับยั้งอยางเทาทันดวยนวัตกรรม กลไกปองกันการทุจริต และระบบบริหาร

จัดการตามหลักธรรมาภิบาล
๔. การปราบปรามการทุจริตและการบังคับใชกฎหมาย มีความรวดเร็ว เปนธรรม และไดรับความ

รวมมือจากประชาชน
๕. ดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทยมีคา

คะแนน ในระดับท่ีสูงข้ึน



๒๒

ยุทธศาสตร

ยุทธศาสตรมีความครอบคลุมกระบวนการดําเนินงานดานการปองกัน ปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ โดยกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานหลักออกเปน ๖ ยุทธศาสตร ดังนี้

ยุทธศาสตรท่ี ๑ “สรางสงัคมท่ีไมทนตอการทุจริต” เปนยุทธศาสตรท่ีมุงเนนใหความสําคัญใน
กระบวนการการปรับสภาพสังคมใหเกิดภาวะ “ท่ีไมทน ตอการทุจริต” โดยเริ่มตั้งแตกระบวนการกลอมเกลาทาง
สังคมในทุกชวงวัย ตั้งแตปฐมวัย เพ่ือสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต และปลูกฝงความพอเพียง มีวินัย ซื่อสัตย
สุจริต เปนการดําเนินการผานสถาบันหรือกลุมตัวแทนที่ทําหนาที่ในการกลอมเกลาทางสังคม ใหมีความเปน
พลเมืองที่ดี มีจิตสาธารณะ จิตอาสา และความเสียสละเพื่อสวนรวม และเสริมสรางใหทุกภาคสวน มี
พฤติกรรมท่ีไมยอมรับ และตอตานการทุจริตในทุกรูปแบบ

ยุทธศาสตรท่ี ๒ “ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต” สถานการณ
ความขัดแยงในสังคมไทยในหวงระยะกวาทศวรรษท่ีผานมา เม่ือพิจารณาจากประเด็นขอเรียกรองหรือประเด็น
การชุมนุมประทวงของประชาชนทุกกลุม ทุกฝายท่ีมีตอทุกรัฐบาลท่ีผานมา จะเห็นไดวาประชาชนทุกกลุมทุกฝาย
ตางมีขอเรียกรองท่ีสอดคลองรวมกันประการหนึ่งคือ การตอตานการทุจริตของรัฐบาลและเจาหนาท่ีรัฐ
อาจกลาวไดวาปญหาการทุจริตนั้นเปนเสมือนศูนยกลางของปญหาความขัดแยงท้ังมวลของสังคมไทยในหวงเวลา
กวาหนึ่งทศวรรษท่ีผานมา และการแสดงออกซึ่งเจตจํานง ทางการเมืองของประชาชนทุกกลุมทุกฝายท่ีไมยอมรับ
และไมอดทนตอการทุจริตประพฤติมิชอบไมวาจะเปนรัฐบาลใดก็ตาม ยอมสะทอนใหเห็นถึงเจตจํานงทาง
การเมืองอันแนวแนของประชาชนไทยทุกกลุมทุกฝาย ท่ีตองการใหการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลและ
การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐเปนไปดวยความโปรงใส ปราศจากการทุจริตประพฤติมิชอบ ดังนั้นเพ่ือเปนการ
ตอบสนองตอเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมและสอดคลองเปน
อันหนึ่งเดียวกัน โดยเปนยุทธศาสตรท่ีมุงเนนใหประชาชนและรัฐบาลมีการนําเจนจํานงทางการเมืองในเรื่องการ
ตอตานการทุจริตไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมและสอดคลองเปนหนึ่งเก่ียวกัน

ยุทธศาสตร ท่ี ๓ “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy
Corruption) เปนปญหาท่ีพบมากข้ึนในปจจุบัน กอใหเกิดผลเสียตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
อยางมหาศาล ซึ่งจากผลการวิจัยท่ีผานมาพบวาการทุจริตเชิงนโยบายมักเกิดจากการใชชองวางทางกฎหมายเขา
แสวงหาประโยชนสวนตน โดยพบตั้งแตข้ันตอนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง การใชอํานาจอยางไม
โปรงใส ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะท่ี ๓ จึงไดกําหนดใหมียุทธศาสตร
“สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย” ซึ่งเปนยุทธศาสตรท่ีมุงปองกันการทุจริตตลอดกระบวนการนโยบายโดยการกําหนด
มาตรการกลไก เสริมสรางธรรมาภิบาล ตั้งแตเริ่มข้ันกอตัวนโยบาย (Policy formation) ข้ันการกําหนดนโยบาย (Policy
Formulation) ข้ันตัดสินใจนโยบาย (Policy Decision) ข้ันการนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation)
ข้ันการประเมินนโยบาย (Policy Evaluation) และข้ันปอนขอมูลกลับ (Policy Feedback)



๒๓

ยุทธศาสตรท่ี ๔ “พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก”ยุทธศาสตรนี้มุงเนนการพัฒนากลไก
และกระบวนงานดานการปองกันการทุจริตของประเทศไทยใหมี ความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนเพ่ือ
ลดโอกาสการทุจริตหรือทําใหการทุจริตเกิดยากข้ึนหรือไมเกิดข้ึน โดยอาศัยท้ังการกําหนดกลไกดานกฎหมาย
กลไกทางการบริหาร และกลไกอ่ืน ๆ และเสริมสรางการปฏิบัติงานของหนวยงานท้ังภาครัฐ และเอกชน ใหมีธรรมาภิบาล

ยุทธศาสตรท่ี ๕ “ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต” ยุทธศาสตรการ
ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริตเปนยุทธศาสตรท่ีมุงเนนการปรับปรุงและพัฒนากลไกและ
กระบวนการตาง ๆ ของการปราบปรามการทุจริตท้ังระบบ ใหสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ
และเปนท่ียอมรับ ซึ่งในการปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตดังกลาวจะมุงเนนการดําเนินการ
โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพในการตราเปนกฎหมาย (Legislation) การบังคับใชกฎหมาย (Enforcement) และการ
ตัดสินคดีและลงโทษผูกระทําผิด (Judiciary) การบูรณาการรวมกันของหนวยงานตางๆ ในกระบวนการปราบปราม
การทุจริต และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีทันสมัยในการพัฒนากลไกตางๆ ใหมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึน ซึ่งยุทธศาสตรนี้จะทําใหการปราบปรามการทุจริตเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน
คดีการทุจริตตาง ๆ ถูกดําเนินการอยางรวดเร็ว และผูกระทําการทุจริตไดรับการลงโทษ สาธารณชนและสังคมเกิด
ความตระหนักและเกรงกลัวท่ีจะกระทําการทุจริต และคดีการทุจริตมีอัตราลดลงไดในท่ีสุด

ยุทธศาสตรท่ี ๖ “ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI)
ของประเทศไทย” เปนการกําหนดยุทธศาสตรที่มุงเนนการยกระดับมาตรฐานดานความโปรงใสและการ
จัดการการยกระดับคาดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทย โดยการศึกษาวิเคราะหประเด็นการประเมิน
และวิธีการสํารวจตามแตละแหลงขอมูล และเรงรัดกํากับ ติดตามใหหนวยงานท่ีเก่ียวของปฏิบัติหรือปรับปรุงการ
ทํางาน รวมไปถึง การบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ หนวยงานในกระบวนการยุติธรรม
ภาคเอกชนและตางประเทศ เพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI)
ของประเทศไทย

๓.๖ ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๗ การพัฒนาดานอ่ืนๆ

๑. พัฒนาดานสงเสริมและสนับสนุนแนวนโยบายของรัฐบาล และยุทธศาสตรจังหวัด
๒. พัฒนาดานการเมือง การปกครอง
๓. พัฒนาดานสงเสริมการพัฒนาศักยภาพบุคลากร เครื่องมือเครื่องใชและสถานท่ีปฏิบัติงาน
๔. พัฒนาดานสงเสริมระบบการบริการประชาชน
๕. พัฒนาดานภารกิจถายโอน



๒๔

สวนท่ี ๔
แผนปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)
ขององคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง
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๔.๑ หลักการความเปนมา

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ เห็นชอบรางยุทธศาสตรชาติ วาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) และใหหนวยงานภาครัฐแปลงแนวทางมาตรการตาม
ยุทธศาสตรชาติฯ ไปสูการปฏิบัติ

กระทรวงมหาดไทยอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการบําบัดทุกขบํารุงสุข การรักษาความสงบเรียบรอยของ
ประชาชน การอํานวยความเปนธรรมของสังคม การสงเสริมและพัฒนาการเมืองการปกครอง การพัฒนาการบริหาร
ราชการ สวนภูมิภาค การปกครองทองท่ี การสงเสริมการปกครองทองถ่ินและพัฒนาชุมชน การทะเบียนราษฎร
ความม่ันคงภายใน กิจการสาธารณภัย การพัฒนาเมือง และราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเปน อํานาจ
หนา ท่ีของกระทรวงมหาดไทยหรือ สวนราชการท่ีสัง กัดกระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีว าการ
กระทรวงมหาดไทย พลเอก อนุพงษ เผาจินดา ไดใหความสําคัญกับ  การปองกันและปราบปรามการทุจริต โดยได
เนนย้ําใหทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทยปฏิบัติงานดวยความถูกตองตามระเบียบ ขอกฎหมาย และใหนํา
มาตรการการปองกันและปราบปรามการทุจริตมาเปนโครงการท่ีมีประโยชนตอประชาชน และมอบเปนของขวัญป
ใหมใหแกประชาชน พ.ศ. ๒๕๖๐ การดําเนินการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยไดนํายุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๒
(พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗
เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ และนโยบายรัฐบาล พลเอกประยุทธ
จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ท่ีไดแถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือวันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ มาเปนกรอบและ
แนวทางดําเนินการ โดยไดแปลงไปสูการปฏิบัติเปนพันธกิจ “มหาดไทย ใสสะอาด” ซึ่งจะมีการดําเนินการใน ๓
ภารกิจหลัก ไดแก การสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลในเชิงปฏิบัติ ปองกันปราบปราม
การทุจริตอยางเขมขน และสนับสนุนใหมี “จังหวัดใสสะอาด” “อําเภอใสสะอาด” และ “องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นใสสะอาด” ท่ัวประเทศ

สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย โดยปลัดกระทรวงมหาดไทย กําหนดนโยบายคุณธรรมและ
ความโปรงใส เพ่ือเปนมาตรฐาน แนวทางปฏิบัติ และคานิยมสําหรับขาราชการและบุคลากรขององคกรใหยึดถือ
และปฏิบัติควบคูกับกฎ ระเบียบ และขอบังคับอ่ืนๆ โดยมุงม่ันท่ีจะนําหนวยงานใหดําเนินงานตามภารกิจดวย
ความโปรงใส บริหารงานดวยความซื่อสัตยสุจริต มีคุณธรรม ปราศจากการทุจริต เพ่ือใหบรรลุเจตนารมณ
ดังกลาว จึงกําหนดแนวทางใหสวนราชการในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยถือปฏิบัติและการ
ดําเนินการ ดังนี้

๑. บริหารงานและปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยมุงตอบสนองความตองการของ
ประชาชนดวยการบริการท่ีรวดเร็ว ถูกตอง เสมอภาค โปรงใส และเปนธรรม

๒. ปลูกฝงคานิยมและทัศนคติใหบุคลากรในสังกัด มีความรูความเขาใจ ยึดหลักคุณธรรม
จริยธรรม นําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการปฏิบัติงานและการดําเนินชีวิต

๓. ดําเนินการจัดซื้อ จัดจาง สงเสริมการดําเนินการใหเกิดความโปรงใสในทุกข้ันตอน และเปด
โอกาสใหภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และ ภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน
โดยเปดเผยขอมูลขาวสารในการดําเนินกิจกรรมทุกรูปแบบ



๒๖

๔. ประชาสัมพันธใหประชาชนแจงขอมูลขาวสาร เบาะแสการทุจริต รองเรียนรองทุกขผาน
ศูนยดํารงธรรมกระทรวงมหาดไทย

๕. กรณีพบการทุจริตจะดําเนินการสอบสวนและลงโทษข้ันสูงกับผูท่ีทุจริตอยางจริงจัง

๔.๒ เปาหมายหลักกระทรวงมหาดไทย

๔.๒.๑ คาคะแนน ITA ของ มท. เพ่ิมข้ึน เม่ือเปรียบเทียบ กับปท่ีผานมา

๔.๓ วัตถุประสงคกระทรวงมหาดไทย

๔.๓.๑ เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนการปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่นตาม
วัตถุประสงคหลักในยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)

๔.๓.๒ เพ่ือแกไขปญหาความไมโปรงใส ทุจริตคอรรัปชั่น ของสวนราชการในสังกัด
กระทรวงมหาดไทย โดยมุงเนนกลไกการมีสวนรวมของประชารัฐ เนนการรวมคิด รวมทํา รวมปฏิบัติ
รวมแกปญหา และรวมติดตามประเมินผล โดยการแกท่ีสาเหตุของปญหาการปลูกจิตสํานึกความซื่อสัตยสุจริต
รับผิดชอบ รักษาวินัยของขาราชการ การสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม ตลอดจนคานิยมอ่ืนๆ ท่ีถูกตอง รวมท้ัง
เขาใจวิถีดําเนินชีวิตท่ีสมควรและมีคุณคา และจัดอบรมใหความรู ในการปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีสุมเสี่ยงตอการ
จะทําใหเกิดปญหาความไมโปรงใส และการทุจริตคอรรัปชั่น โดยการปองกัน ปราบปราม และลงโทษการกระทํา
ท่ีไมโปรงใส และการทุจริตคอรรัปชัน่ เชน ระบบการประมูล การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ การจัดซื้อจัดจาง มี
ระบบ/กลไกจัดการรับเรื่องรองเรียน มีระบบตรวจสอบภายในองคกร และการมีสวนรวม การใชดุลยพินิจของ
ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน

๔.๓.๓ เพ่ือขยายผลการดําเนินงานปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมอยางตอเนื่อง เสริมสรางเครือขาย
รวมตอตานการทุจริตในประเทศ แสวงหาความรวมมือจากภาคสวน อ่ืนๆ ท่ียังไมไดเขามามีสวนรวมอยางใกลชิด
เพ่ือเรงพัฒนาระบบบริหารจัดการยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติท่ีเกิดผลสัมฤทธิ์ท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

๔.๓.๔ เพ่ือใหสวนราชการในสังกัดกระทรวงมหาดไทยยึดถือเปนกรอบการปฏิบัติงานเพ่ือ
ประโยชนสุขของประชาชนเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพเกิดความคุมคาในเชิง
ภารกิจของรัฐมุงสูเปาหมายหลัก คือ ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวก และไดรับการตอบสนองความตองการ
ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ และนโยบายของ
รัฐบาล



4.4 ยุทศาสตรปองกันปราบปรามการทุจรติและประพฤตมิชิอบ องคการบริหารสวนตําบลกุดชุมแสง
4.4.1 ยุทธศาสตรที่ 1 “สรางสังคมที่ไมทนตอการทุจรติ”

กลยุทธ แนวทางตามกลยุทธ
๑. สงเสรมิใหมรีะบบและกระบวนการกลอมเกลาทาง
สังคมเพื่อตานทุจรติ

๑.๑ พัฒนาจติสํานกึสาธารณะ

๑.๒ การใชเครื่องมอืการสื่อสารทางสังคมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤตกิรรม
๒. ประยุกตปลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปน
เครื่องมอืตานทุจรติ

๒.1 นําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการกลอมเกลาทางสังคมและการ
ปฏบิัตงิานตอตานการทุจรติ

๓. เสริมพลังการมีสวนรวมของชุมชน (Community) และ
บูรณาการทุกภาคสวนเพื่อตอตานการทุจรติ

๓.1 สรางชุมชนเฝาระวัง ตอตานทุจรติ
๓.2 สรางความตื่นตัวในการแสดงออกตอเหตุการณทางสังคมที่ผิดตอจริยธรรมทางสังคม
และ/หรือกฎหมาย และผลักดันใหเกิดการลงโทษทางสังคม (Social Sanction) และทาง
กฎหมาย บนพื้นฐานของขอเท็จจรงิและเหตุผล
๓.3 บูรณาการทุกภาคสวนเพื่อตอตานการทุจรติ

4.4.2 ยุทธศาสตรที่ ๓ “สกัดกั้นการทุจรติเชงินโยบาย”

กลยุทธ แนวทางตามกลยุทธ
1. วางมาตรการเสริมในการสกัดกัน้การทุจรติเชิงนโยบายบนฐาน
ธรรมาภบิาล

1.๑ การเผยแพรขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับนโยบาย
1.๒ พัฒนากรอบช้ีนําการกําหนดนโยบายตามหลักธรรมาภบิาล
๑.๔ กําหนดมาตรการวเิคราะหความเสี่ยงและการใชจายงบประมาณ

2. สงเสริมใหมีการศึกษา วิเคราะห ติดตาม และตรวจสอบ การทุจริต
เชิงนโยบายในองคกรปกครองสวนทองถิ่น

2.1 เผยแพรองคความรูในการดําเนินนโยบายอยางโปรงใสและไรการทุจริตใน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น
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4.4.๓ ยุทธศาสตรที่ ๔ “พัฒนาระบบปองกันการทุจรติเชงิรุก”

กลยุทธ แนวทางตามกลยุทธ
1. เพิ่มประสทิธภิาพระบบงานปองกันการทุจรติ 1.1 พัฒนามาตรการเชิงรุกที่สามารถแกไขปญหาการทุจรติในแตละระดับ

1.2 พัฒนาระบบการทํางานแบบบูรณาการระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคมในการปองกันการทุจริต
1.3 เพิ่มบทบาทของภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการเขามามี
สวนรวมกับระบบการปองกันการทุจรติ
3.4 ยกระบบกลไกการกํากับ ตดิตาม และประเมนิผลการปองกันการทุจรติ

๒. สรางกลไกการปองกันเพื่อยับยัง้การทุจรติ 2.1 สรางกลไกปองกันเพื่อยับยัง้การทุจรติ
๒.๒ กําหนดกลไกการตดิตามและประเมนิผลการนําขอเสนอแนะไปสูการปฏบิัติ

4.4.4 ยุทธศาสตรที่ ๕ “ปฏรูิปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจรติ”

กลยุทธ แนวทางตามกลยุทธ
1. ปรับปรุงระบบรับเรื่องรองเรยีนการทุจริตใหมปีระสิทธภิาพ 1.1 การปรับปรุงระบบการรับเรื่องรองเรยีนของหนวยงานตอตานการทุจรติ

ตาง ๆ ใหมคีวามรวดเร็ว เขาถงึไดโดยงาย
1.2 การสรางความเช่ือมั่นและความไววางใจตอระบบการรับเรื่องรองเรยีน
๑.๓ การจัดการและแจงผลขอรองเรยีน

๒๘



สวนท่ี ๕
รายละเอียดแผนปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)

๒๙



5.1 ยุทธศาสตรที่ 1 “สรางสังคมที่ไมทนตอการทุจรติ”
เปาหมาย “สังคมไทยไมทนและไมเพกิเฉยตอปญหาการทุจรติ และรวมตานทุจรติในทุกรูปแบบ”

กลยุทธ แนวทางตาม กล
ยุทธ

แผนงาน/โครงการ/กจิกรรม ตัวช้ีวัดระดับ
ผลผลติ

คาเปาหมายผลผลติ  (หนวยนับ) ผลลัพธ หนวยงาน
รับผดิชอบป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564

๑. สงเสริมใหมี
ระบบและ
กระบวนการ
กลอมเกลาทาง
สังคมเพื่อตาน
ทุจริต

1.1 พัฒนาจติสํานกึ
สาธารณะ

1.รณรงคสรางจิตสํานึกดาน
คุณธรรม จริยธรรม คานิยม
ตามหลักธรรมาภิบาล ใหแก
เจาหนาท่ี

จํานวนกจิกรรม
รณรงคสราง
จติสํานกึดาน
คุณธรรมจริยธรรม
ฯ 1 คร้ัง/ป

1 คร้ัง 1 คร้ัง 1 คร้ัง 1 คร้ัง 1 คร้ัง เจาหนาท่ีของรัฐมี
จติสํานกึในการ
ปฏบัิตริาชการดวย
ความซื่อสัตย
สุจริต

สํานักปลัด

1.2 การใชเคร่ืองมอื
การสือ่สารทางสังคม
เพื่อปรับเปลี่ยน
พฤตกิรรม

1.เผยแพร ประชาสัมพันธ
ขอมูลขาวสาร ความรูท่ี
เกี่ยวของกับการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต และ
ความโปรงใส ผานทางเว็บไซต
,เฟสบุก

เผยแพรขอมูล
ขาวสาร ความรู
เกี่ยวของกับการ
ปองกันและ
ปราบปรามการ
ทุจริต ๒ คร้ัง/ป

๒ คร้ัง ๒ คร้ัง ๒ คร้ัง ๒ คร้ัง ๒ คร้ัง ประชาชนไดรับรู
ขอมูลขาวสาร การ
ปฏบัิตงิานของ
องคการบริหาร
สวนตําบล

สํานักปลัด

2. ประยุกต
หลักปรัชญาของ
เศรษฐกจิ
พอเพยีงเปน
เคร่ืองมอืตาน
ทุจริต

2.1 นําหลักปรัชญา
ของเศรษฐกจิ
พอเพยีงมาปรับใชใน
การกลอมเกลาทาง
สังคมและการ
ปฏบัิตงิานตอตาน
การทุจริต

1.สรางจิตสํานึกและความ
ตระหนักในการปฏิบัติตนตาม
หลักเศรษฐกจิพอเพยีง

จํานวนโครงการท่ี
จัดกจิกรรมตาม
หลักเศรษฐกจิ

พอเพยีง ๑ คร้ัง/
ป

๑ คร้ัง ๑ คร้ัง ๑ คร้ัง ๑ คร้ัง ๑ คร้ัง เจาหนาท่ีนําหลัก
ปรัชญาของ
เศรษฐกจิพอเพยีง
เปนหลักในการ
ปฏบัิตริาชการ
และดําเนนิชีวติ

สํานักปลัด

๓๐



กลยุทธ แนวทางตาม

กลยุทธ

แผนงาน/โครงการ/กจิกรรม ตัวช้ีวัดระดับ
ผลผลติ

คาเปาหมายผลผลติ  (หนวยนับ) ผลลัพธ หนวยงาน
รับผดิชอบป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564

3. เสริมพลังการ
มสีวนรวมของ
ชุมชน
(Community)
และบูรณาการทุก
ภาคสวนเพื่อ
ตอตานการทุจริต

3.1 สรางชุมชน
เฝาระวัง ตอตาน
ทุจริต

สรางผู นําเฝาระวัง หมูบาน
และชุมชนหางไกลการทุจริต

รอยละ ของ กํานัน
ผูใหญบาน ไดรับ
การพัฒนาศักยภาพ
รวมตอตานการ
ทุจริต

รอยละ
๘๐

รอยละ
๘๕

รอยละ
๙๐

รอยละ
๙๕

รอยละ
100

สรางกํานัน/
ผูใหญบานใหเปน
เครือขาย รวม
ตอตานการทุจริต

สํานักปลัด

๓.2 สรางความ
ตื่นตัวในการ
แสดงออกตอ
เหตุการณทาง
สังคมที่ผิดตอ
จรยิธรรมทาง
สังคมและ/หรือ
กฎหมาย และ
ผลักดันใหเกดิ
การลงโทษทาง
สังคม (Social
Sanction) และ

สรางชองทางใหประชาชนได
แสดงความคิดเห็นและมีสวน
รวมตอเหตุการณทางสังคมท่ี
ผิดตอจริยธรรมทางสังคม
และ/หรือกฎหมายโดยผาน
ทางเว็ปไซต และ facebook
และบอรดประชาสัมพันธ

จํานวนชอง
ทางการแสดง
ความคดิเห็นไมตํ่า
กวา ๓ ชองทาง

๓
ชองทาง

๓
ชองทาง

๓
ชองทาง

๓
ชองทาง

๓
ชองทาง

มชีองทางให
ประชาชนแสดง
ความคดิเห็นไม
นอยกวา 3
ชองทาง

สํานักปลัด

๓๑



กลยุทธ แนวทางตามกล
ยุทธ

แผนงาน/โครงการ/กจิกรรม ตัวช้ีวัดระดับ
ผลผลติ

คาเปาหมายผลผลติ  (หนวยนับ) ผลลัพธ หนวยงาน
รับผดิชอบป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564

ทางกฎหมาย
บนพื้นฐานของ
ขอเท็จจรงิและ
เหตุผล
3.3 บูรณาการทุก
ภาคสวนเพื่อ
ตอตานการทุจริต

สงเสริมและพัฒนาเครือขาย
ภาครัฐและเอกชนเพื่อตอตาน
การทุจริตภาครัฐ

มเีครือขายรวม
ตอตานการทุจริต

1
เครอืขาย

2
เครอืขาย

3
เครอืขาย

4
เครอืขาย

5
เครอืขาย

มเีครือขายรวม
ตอตานการทุจริต

สํานักปลัด

๓๒



5.2 ยุทธศาสตรที่ ๓ “สกัดกั้นการทุจรติเชิงนโยบาย”

เปาหมาย 1. ลดการทุจริตในกระบวนการนโยบายสาธารณะ
2. สงเสรมิใหนโยบายสาธารณะเปนไปตามหลักธรรมาภบิาล

กลยุทธ แนวทางตามกล
ยุทธ

แผนงาน/โครงการ/กจิกรรม ตัวช้ีวัดระดับ
ผลผลติ

คาเปาหมายผลผลติ  (หนวยนับ) ผลลัพธ หนวยงาน
รับผดิชอบป 2560 ป 2561 ป 2562 ป2563 ป2564

1. วางมาตรการ
เสริมในการสกัด
กัน้การทุจริตเชิง
นโยบายบนฐาน
ธรรมาภิบาล

1.1 การเผยแพร
ขอมูลขาวสารท่ี
เกี่ยวของกับ
นโยบาย

เผยแพร ประชาสัมพันธ ขอมูล
ขาวสารท่ีเกี่ยวของกับนโยบายผาน
ทางเว็บไซต facebook

เผยแพรขอมูล
ขาวสารความรู
เกี่ยวของกับ
นโยบาย 1 คร้ัง/ป

1 คร้ัง 1 คร้ัง 1 คร้ัง 1 คร้ัง 1 คร้ัง ปร ะ ช า ช น ไ ด รั บ รู
ขอมูลขาวสาร

สํานักปลัด

๑.๒ พัฒนา
กรอบช้ีนําการ
กําหนดนโยบาย
ตามหลักธรร
มาภิบาล

1.รณรงคสรางจติสํานกึดาน
คุณธรรม จริยธรรม คานยิม ตาม
หลักธรรมาภิบาล ใหแกเจาหนาท่ี

จํานวนกจิกรรม
ตามหลักธรร
มาภิบาล 1
คร้ัง/ป

1 คร้ัง 1 คร้ัง 1 คร้ัง 1 คร้ัง 1 คร้ัง เจาหนาท่ีของรัฐ
ปฏบัิตริาชการตาม
หลักธรรมาภิบาล
ดวยคุณธรรม
จริยธรรม

สํานักปลัด

1.๓ กําหนด
มาตรการ
วเิคราะหความ
เสี่ยงและการใช
จายงบประมาณ

การมรีะบบควบคุมและตรวจสอบ
ภายใน

การจัดทําแผน
ควบคุมภายใน
และตรวจสอบ
ภายใน 1 คร้ัง/ป

1 คร้ัง 1 คร้ัง 1 คร้ัง 1 คร้ัง 1 คร้ัง ลดความเสี่ยงในการ
ปฏบัิตงิานและการใช
จายงบประมาณ

สํานักปลัด

๓๓



กลยุทธ แนวทางตามกล
ยุทธ

แผนงาน/โครงการ/กจิกรรม ตัวช้ีวัดระดับ
ผลผลติ

คาเปาหมายผลผลติ  (หนวยนับ) ผลลัพธ หนวยงาน
รับผดิชอบป 2560 ป 2561 ป 2562 ป2563 ป2564

2 สงเสริมใหมี
การศึกษา วเิคราะห
ตดิตาม และ
ตรวจสอบ การ
ทุจริตเชิงนโยบาย
ในองคกร

2.1 เผยแพรองค
ความรูในการ
ดําเนนินโยบาย
อยางโปรงใสและ
ไรการทุจริตใหแก
องคกร

ประชาสัมพันธความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต การสราง
มาตรฐานความโปรงใส เชน
กฎหมาย/ระเบียบขอบังคับ/
วธีิการปฏบัิตขิอมูลขาวสารให
เจาหนาท่ี

จํานวนการ
ประชาสัมพันธไม
นอยกวา 3
ชองทาง(website,
facebook,บอรด
ประชาสัมพันธ)

3
ชองทาง

3
ชองทาง

3
ชองทาง

3
ชองทาง

มชีองทาง
ประชาสัม
พันธไม
นอยกวา 3
ชองทาง

สํานักปลัด

๓๔



5.3 ยุทธศาสตรที่ ๔ “พัฒนาระบบปองกันการทุจรติเชงิรุก”

เปาหมาย 1. กลไกการปองกันการทุจรติมคีวามเทาทันตอสถานการณการทุจรติ เปลี่ยนแปลงสูกระบวนการทํางานเชิงรุก สามารถปองกันการทุจรติใหมปีระสทิธภิาพ

2. มกีารบูรณาการการทํางานระหวางองคกรที่เกี่ยวของกับการปองกันการทุจรติ
3. การทุจรติลดนอยลงหรอืไมเกดิการทุจรติ

กลยุทธ แนวทางตาม
กลยุทธ

แผนงาน/โครงการ/กจิกรรม ตัวช้ีวัดระดับ
ผลผลติ

คาเปาหมายผลผลติ  (หนวยนับ) ผลลัพธ หนวยงาน
รับผดิชอบป 2560 ป 2561 ป 2562 ป2563 ป2564

1. เพิ่ม
ประสทิธิภาพ
ระบบงานปองกัน
การทุจริต

1.1 พัฒนา
มาตรการเชิงรุกท่ี
สามารถแกไข
ปญหาการทุจริตใน
แตละระดับ

จัดกจิกรรม จัดการประชุม
แลกเปลี่ยนเรียนรู ในการ
แกไขปญหาการทุจริต
จํานวน 1  คร้ัง/ป

รอยละของ
ผูเขารวม
โครงการ

รอยละ
๖๐

รอยละ
๖๕

รอยละ
๗๐

รอยละ
๘๐

รอยละ
๘๕

ผูเขากจิกรรม
หรือเขารวม
การประชุม
แลกเปลี่ยน
เรียนรู ในการ
แกไขปญหา
การทุจริต

สํานักปลัด

1.2 พัฒนาระบบ
การ ทํ า งานแบบ
บูรณาการระหวาง
ภาครัฐ ภาคเอกชน
และ ภา คประชา
สังคมในการปองกัน
การทุจริต

สงเสริมและสนับสนุนการ
จั ด ทํ า แ ผ น ชุ ม ช น ใ น ก า ร
ปองกันการทุจริต

จั ด ทํ า แ ผ น
ชุมชน ปละ ๑
คร้ัง

๑ คร้ัง ๑ คร้ัง ๑ คร้ัง ๑ คร้ัง ๑ คร้ัง ประชาชนมี
สวนรวมใน
การจัดทําแผน
ชุมชน

สํานักปลัด

๓๕



กลยุทธ แนวทางตาม
กลยุทธ

แผนงาน/โครงการ/กจิกรรม ตัวช้ีวัดระดับ
ผลผลติ

คาเปาหมายผลผลติ  (หนวยนับ) ผลลัพธ หนวยงาน
รับผดิชอบป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564

๑.๓ เพิ่มบทบาท
ของภา ค เอก ชน
และภาคประชา
สังคมในการเขามา
มสีวนรวมกับระบบ
การป อ งกั นการ
ทุจริต

แตงตั้งตัวแทนประชาคมเขา
รวมเปนคณะกรรรมการใน
การตรวจรับการจาง

รอยละจํานวน
โ ค ร ง ก า ร ท่ี
ตั ว แ ท น
ประชาคมเขา
ร ว ม ท่ี มี ก า ร
จัดซื้อจัดจ า ง
ทุกโครงการ

รอยละ
๑๐๐

รอยละ
๑๐๐

รอยละ
๑๐๐

รอยละ
๑๐๐

รอยละ
๑๐๐

ประชาชนมี
สวนรวมใน
การปองกัน
การทุจริต

สํานักปลัด

๑ . ๔ ย ก ร ะ บ บ
กลไกการกํ ากั บ
ติ ด ต า ม  แ ล ะ
ประ เมิ นผ ลก า ร
ปองกันการทุจริต

มีมาตรการตรวจสอบโดย
คณะกรรมการประเมินผล
การปฏิบัติตามหลักเกณฑ
และวิ ธีการบริหารกิจการ
บานเมอืงท่ีดี

ร อ ย ล ะ ก า ร
ต ร ว จ ส อ บ
ประเมินผลการ
ป อ ง กั น ก า ร
ทุจริต

รอยละ
๗๐

รอยละ
๗๐

รอยละ
๘๐

รอยละ
๘๐

รอยละ
๘๐

การปฏบัิตงิาน
มปีระสทิธิภาพ
โปรงใส
สามารถ
ตรวจสอบได

สํานักปลัด

๓๖



กลยุทธ แนวทางตามกลยุทธ แผนงาน/โครงการ/กจิกรรม ตัวช้ีวัดระดับ
ผลผลติ

คาเปาหมายผลผลติ  (หนวยนับ) ผลลัพธ หนวยงาน
รับผดิชอบป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564

2. สรางกลไกการ
ปองกันเพื่อยับย้ัง
การทุจริต

2.1 สรางกลไก
ปองกันเพื่อยับย้ังการ
ทุจริต

การมสีวนรวมของผูบริหาร
ทองถิ่นในกจิกรรมดานตางๆ
เชน การทําตัวเปนแบบอยางท่ี
ด ีการเปนประธาน/ท่ีปรึกษา/
คณะทํางาน การเปดรับฟง
ความคดิเห็นจากทุกภาคสวน
เปนตน

จํานวนโครงการท่ี
ผูบริหารเขารวม
กจิกรรมท่ีมี
บทบาทในการ
สงเสริมปองกัน
เพื่อยับย้ังการ
ทุจริตในองคกร

๔ คร้ัง ๔ คร้ัง ๔ คร้ัง ๔ คร้ัง ๔ คร้ัง ผูบริหารมี
บทบาทในการ
สงเสริมปองกัน
เพื่อยับย้ังการ
ทุจริตในองคกร

สํานักปลัด

2.2 กําหนดกลไกการ
ตดิตามและ
ประเมนิผลการนํา
ขอเสนอแนะไปสูการ
ปฏบัิติ

จัดทํารายงานผลการ
ดําเนนิงานตามแผนปฏบัิติ
ราชการดานการปองกัน
ปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤตมิชิอบ

จัดทํารายงานผล
การดําเนนิงาน
2 คร้ัง/ป

2 คร้ัง 2 คร้ัง 2 คร้ัง 2 คร้ัง 2 คร้ัง มรีายงานผล
การดําเนนิงาน
2 คร้ัง/ป

สํานักปลัด

๓๗



5.4 ยุทธศาสตรที่ ๕ “ปฏรูิปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต”

เปาหมาย 1. การปฏบิัติงานดานการปราบปรามการทุจรติมคีวามรวดเร็วและมปีระสทิธภิาพ

๔. คดกีารทุจรติและการกระทําทุจรติลดนอยลง

กลยุทธ แนวทางตามกล
ยุทธ

แผนงาน/โครงการ/กจิกรรม ตัวช้ีวัดระดับ
ผลผลติ

คาเปาหมายผลผลติ  (หนวยนับ) ผลลัพธ หนวยงาน
รับผดิชอบป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564

1. ปรับปรุงระบบ
รับเร่ืองรองเรียน
การทุจริตใหมี
ประสทิธิภาพ

1.1 การปรับปรุง
ระบบการรับเร่ือง
รองเรียนของ
หนวยงานตอตาน
การทุจริตตาง ๆ
ใหมคีวามรวดเร็ว
เขาถงึไดโดยงาย

มคีูมอืการเขาถงึชองทางการรับ
ฟงขอรองเรียน/รองทุกข ผาน
ระบบสื่อสาร เชน อีเมล
เฟสบุก เวบไซต กลองรับฟง
ความคดิเห็น ขององคการ
บริหารสวนตําบล

รอยละครัวเรือนท่ี
เขาใจชองทาง
รองเรียน/รองทุกข

รอยละ
60

รอยละ
60

รอยละ
60

รอยละ
60

รอยละ
60

ประชาชน
สามารถเขาถงึ
ชองทางท่ีรับ
การรองเรียน
ไดอยาง
รวดเร็วและ
ทันสมัย

สํานักปลัด

1.2 การสราง
ความเชื่อม่ันและ
ความไววางใจตอ
ระบบการรับเร่ือง
รองเรียน

การจัดระบบรับฟงขอรองเรียน
-การจัดชองทางรองเรียน/แจง
เบาะแส/ความคดิเห็น
- ตูรับขอรองเรียน
- จัดสงขอรองเรียนทาง

ไปรษณยี – ศูนยขอมูลขาวสาร
ทต. - เว็บไซต www..go.th
- มกีารรายงานผลการตดิตาม
ขอรองเรียนใหประชาชนทราบ

-รอยละผูท่ี
รองเรียน/รองทุกข

รอยละ
60

รอยละ
60

รอยละ
60

รอยละ
60

รอยละ
60

มชีองทางการ
รับฟงขอ
รองเรียนหลาย
ชองทาง และมี
การตดิตามขอ
รองเรียนให
ประชาชน
ทราบ

สํานักปลัด

๓๘



กลยุทธ แนวทางตามกล
ยุทธ

แผนงาน/โครงการ/
กจิกรรม

ตัวช้ีวัดระดับ
ผลผลติ

คาเปาหมายผลผลติ  (หนวยนับ) ผลลัพธ หนวยงาน
รับผดิชอบป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564

การจัดการและแจงผลขอ
รองเรียน

รอยละของขอ
รองเรียนท่ีแจงผล
การดําเนนิการแก
ผูรองเรียนไดทัน
ตามระยะเวลา
กําหนด

รอยละ
๗๐

รอยละ
๗๐

รอยละ
๗๐

รอยละ
๗๐

รอยละ
๗๐

มกีารจัดการ
และแจงผลขอ
รองเรียนทุก
เร่ือง

สํานักปลัด

๓๙


